CITTA DI SANTARCANGELO DI ROMAGNA

Provincia di Rimini
Piazza Ganganelli, 1 - 47822 - Santarcangelo di Romagna (RN)

Verbale del confronto sul bilancio di previsione 2016

tra ’Amministrazione comunale
di Santarcangelo di Romagna e
le O0.SS. CGIL, CISL, UIL confederali
e dei pensionati SPI-CGIL, FNP-CISL, UILP-UIL
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Nei giorni 15 gennaio, 10 febbraio e 8 aprile 2016 si sono incontrate, a seguito di apposita
convocazione, I'Amministrazione comunale di Santarcangelo e le rappresentanze sindacali
confederali e dei pensionati per il confronto sul bilancio di previsione 2016, con un
confronto che si & sviluppato partendo dall'illustrazione da parte dellAmministrazione
comunale delle linee di bilancio e delle piattaforme da parte delle organizzazioni sindacali

confederale e dei pensionati. »

LA COSTRUZIONE PARTECIPATA DEL BILANCIO

Il confronto del’Amministrazione comunale con le organizzazioni sindacali per il bilancio di
previsione 2016 dell'Ente riparte dal lavoro fatto nel 2015, confermando le buone prassi di
relazioni sindacali e allargando ulteriormente il confronto alla citta grazie al nuovo
Regolamento comunale per il bilancio partecipato, che nei mesi di aprile e maggio portera
a un ampio coinvolgimento della cittadinanza nelle scelte di bilancio dellAmministrazione

comunale.

Ancora piu dello scorso anno, dunque, il bilancio comunale é frutto di un lavoro concertato
su piu livelli, dalle categorie socio-economiche (sindacati, associazioni di categoria,
agricoltori, professionisti, cooperative) alle Consulte, dai gruppi politici di maggioranza e
opposizione fino ai cittadini stessi, coinvolti in un primo ciclo di incontri informativi che si

sono svolti nella seconda meta del mese di febbraio.

La partecipazione continua ad essere una cifra caratteristica di questa Amministrazione,
che nella costruzione del bilancio conserva anche un intento di fondo che gia
contraddistingueva il documento contabile del 2015: quella attenzione agli ultimi, in tutti i
campi della vita economica e sociale, che nel 2016 si e tradotta in una serie di importanti

conferme delle scelte politiche gia intraprese lo scorso anno.

L’ATTENZIONE ALLE POLITICHE SOCIALI

Lungi dall'essere una semplice affermazione di principio, questa attenzione si traduce in
una serie di politiche sociali messe in atto per mitigare le situazioni di disagio economico,
garantire assistenza alle fasce pil fragili della popolazione, accompagnare processi di

integrazione sociale particolarmente delicati in questo preciso momento storico.

Sono diverse le voci rispetto alle quali il Comune di Santarcangelo intende confermare il

suo impegno anche per il 2016: per quanto riguarda gli anziani, I'assistenza domiciliare
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sara destinata a circa 100 utenti, per un totale di circa 9000-9500 ore, con una spesa

complessiva di oltre 160mila euro di cui 70mila a carico dellAmministrazione comunale.

In merito alla richiesta avanzata dalle organizzazioni sindacali di monitorare la presenza
delle cosi dette “Case famiglia per anziani’, I'Amministrazione comunale si impegna ad

un'attenta verifica di quanto eventualmente esistente sul territorio comunale.

Le persone ricoverate strutture per anziani sono in media 66, per un costo stimato di circa
995mila euro a carico del Fondo Regionale per la Non Autosufficienza: tra questi, gli
anziani che beneficiano del contributo comunale per pagare la retta passeranno nel 2016

da 19 a 22, con un incremento dell'attuale importo pari a circa 69mila euro annui.

Ammonta a circo 8mila euro I'impegno per l'iniziativa “Anziani al mare”, al quale si affianca
il sostegno al Centro sociale anziani, con un contributo di 12mila euro annui che si
sommano alla facolta di gestire il parcheggio Francolini, con introiti stimabili intorno ai

45mila euro annui.

Attraverso i piani di zona, annualmente, vengono inoltre garantiti contributi per il trasporto
pari a circa 5mila euro, mentre gli assegni di cura erogati nel 2015 sono stati 54, per un

importo annuo di oltre 200 euro.

Particolarmente significativo anche I'impegno a favore delle persone disabili: con 222mila
euro in favore di 34 utenti adulti, ai quali si aggiungono 865mila euro circa a carico del

FRNA, la spesa pro capite del Comune di Santarcangelo ¢ la piu alta della Provincia.

| disabili adulti che operano nei centri socio occupazionali sono 12, per una spesa di
50mila euro a carico del Comune e 76mila euro di quota FRNA; I'assistenza domiciliare di
base ammonta a 5600 ore, pari a un impegno di oltre 51mila euro per il Comune e quasi
80mila euro per il FRNA.

L’assistenza educativa domiciliare fornita ai disabili & invece pari a 1178 ore (circa 11mila
euro a carico del Comune e oltre 17mila a carico FRNA). Viene inoltre garantito un
servizio di trasporto personalizzato che ha un costo annuo di circa 95mila euro, di cui

50mila a carico dell Amministrazione comunale.

Per garantire a bambini e ragazzi disabili la partecipazione ai centri estivi si & predisposto
un progetto specifico, mentre gli assegni di cura riconosciuti a 10 persone disabili hanno

comportato al Comune un impegno di quasi 53mila euro.

La tutela dei minori si € tradotta invece in una spesa di circa 3mila euro a carico del

Comune per l'assistenza educativa a domicilio, mentre le rettj per l'ins ento in strutture
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di neuropsichiatria infantile hanno impegnato il Comune per oltre 12mila euro sommati ai

38mila a carico del sistema Sanitario Regionale.

Accanto agli altri impegni confermati nel corso degli anni — oltre 256mila euro per i minori
inseriti in strutture di tutela e 12mila euro per affidi eterofamiliari — si segnala il nuovo
servizio “Gruppi educativi territoriali”, attivato a fine 2014, orientato a coinvolgere bambini
disabili e disagiati in attivita ludiche e post scuola insieme ad altri bambini senza particolari

problematiche.

| contributi alle persone in situazione di difficolta economica, che costituiscono
'ossatura di un sistema finalizzato ad offrire protezione a individui e famiglie colpiti piu
duramente dalla perdurante situazione di crisi occupazionale, hanno raggiunto nel 2015 |l

valore di 73.500 euro.

Accanto ai contributi di natura economica, si prevede anche per il 2016 la conferma di
alcuni servizi particolarmente apprezzati dagli utenti: quelli erogati dal Centro per le
Famiglie, che nel 2015 ha fatto registrare ben oltre 2mila accessi per servizi educativi,

scolastici e sociali, tempo libero, genitorialita, ascolto familiare e scolastico.

Numerosi anche i servizi finanziati con i piani di zona (consulenza familiare/sportello
ascolto, mediazione, raccordo consultorio, migranti, gruppi educativi, attivita pre e post
scuola, laboratori interculturali, accompagnamento, fondo lavoro Caritas, progetti
“‘Extramedia”’, “Vengo anch’io”, “Educativa di strada“, "Chiacchiere educanti”), per un totale
di oltre 156mila euro ai quali si somma un ulteriore finanziamento dal fondo sociale
regionale pari a circa il 60% dellimporto stanziato dal Comune. Nuove ipotesi di progetto,

in ogni caso, saranno valutati al momento della definizione del piano attuativo di zona.

Potenziato anche l'accesso allo Sportello sociale professionale (da 12 a 18 ore
settimanali), trasferito presso il Municipio per poter meglio intercettare I'utenza, come ha
dimostrato I'aumento degli accessi. Attivato inoltre un servizio di accompagnamento
dedicato dei nuclei familiari problematici che presentano difficolta a rendersi autonomi, in

particolare dal punto di vista economico.

Sul fronte dellintegrazione, 125 minori stranieri residenti a Santarcangelo hanno potuto
contare sull'attivazione di corsi L2 nelle scuole e su gruppi mirati dedicati allo svolgimento
dei compiti, oltre a a 33 interventi di mediazione interculturale nelle scuole (168 ore di
attivita). Gli adulti accolti presso lo Sportello immigrati di Santarcangelo sono stati 311,
mentre a inizio 2016 sono stati attivati una seriq_di corsi di lingua italiana per stranieri in
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collaborazione con la Provincia.
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Per il 2016 il progetto SPRAR, che continua con un nuovo bando, prevede I'accoglienza di
20 richiedenti asilo. L’Amministrazione comunale di Santarcangelo & particolarmente
impegnata sul piano dellemergenza profughi gestita dalla Prefettura, arrivando ad

accogliere un numero medio di persone intorno alle 50 unita.

Altro settore chiave delle politiche sociali, in ambito di politiche abitative il 2016 dovrebbe
vedere la consegna di 10 nuovi alloggi ERP in via G. Di Vittorio, che porteranno il
patrimonio ERP di Santarcangelo a 144 unita. Programmati per I'anno in corso anche i
lavori di manutenzione straordinaria per un alloggio in via Aldo Moro e di efficientamento
energetico sulla palazzina di via Casalegno, per un importo complessivo 185mila euro

finanziati dalla Regione.

Attivata nel corso del 2015 un’esperienza di “housing first” con quattro persone senza fissa
dimora, che prosegue anche nel 2016. E in corso inoltre uno studio per la progettazione di

un intervento di co-housing.

Riguardo al tema dei canoni di locazione, considerate le difficolta incontrate dal tavolo di
confronto aperto nel 2015 con i sindacati degli inquilini, per rinnovare i patti territoriali a
livello di Unione, si & ritenuto di orientare gli sforzi sul tavolo provinciale dedicato al
medesimo tema. In tale sede, confidando di poter contare sull'indispensabile supporto
anche tecnico delle organizzazioni sindacali, 'obiettivo resta quello di ottenere sgravi
fiscali e canoni concordati anche sul nostro territorio, promuovendo misure per
I'accompagnamento delle famiglie meno abbienti (fideiussioni e garanzie per i proprietari
che danno in locazione alloggi a famiglie meno abbienti). Da questo punto di vista, nel
20116 verra istituito un fondo di rotazione circa 30mila euro, incrementando
contestualmente lo stanziamento per i contributi socio assistenziali di circa 25mila euro per

rispondere alle emergenze abitative.

L'’Amministrazione comunale si impegna inoltre ad attivare uno specifico tavolo di

confronto per esaminare nel complesso l'insieme delle politiche sociali.

L’IMPEGNO PER | SERVIZI SCOLASTICI

In linea con quanto affermato per le Politiche Sociali, anche i Servizi Scolastici vedranno
sostanzialmente confermati gli stanziamenti del bilancio 2015. L'investimento complessivo
nel settore ammontava lo scorso anno a oltre 1.800.000 euro, con due principali voci di

spesa pari ciascuna a piu di un terzo del totale: I'impegno per le mense scolastiche
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(quasi 675mila euro per le scuole dellinfanzia e primarie) e quello per i nidi d’infanzia

(circa 600mila euro per le due strutture comunali).

A queste principali voci di spesa ne vanno aggiunte altre due significative tanto per
I'importo quanto per l'importanza dei servizi che vanno a garantire: quella dedicata al
trasporto scolastico, pari a circa 180mila euro, e limpegno sull'anno scolastico
2015/2016 per il sostegno alla disabilita, stanziamento incrementato nel 2015 fino a
raggiungere i 255mila euro, di cui 195mila per la scuola dell'obbligo e circa 60mila per le

scuole superiori.

Completano il quadro dei Servizi Scolastici i contributi per I'acquisto dei libri di testo —
36mila euro a favore delle scuole primarie e 16 per medie e superiori — e il contributo alla
Cooperativa sociale Pensionati per I'assistenza a bambini e bambine nell’attraversamento

stradale in prossimita delle scuole.

Accanto a quanto viene impegnato dal punto di vista economico, & bene ricordare anche
lintensa attivita progettuale intrapresa con le scuole e in favore delle stesse. La primavera
2016 vedra infatti il compimento di tre progetti promossi dal’Amministrazione comunale
per sostenere la partecipazione degli alunni alla vita della citta e ampliare la loro

conoscenza del territorio.

Dedicato alle classi quarte della scuola Pascucci, il progetto “Era un parcheggio” &
finalizzato alla riqualificazione dellarea di sosta affacciata su viale Mazzini. “Primo
viaggio intorno a...”, si rivolge alle classi quarte delle scuole elementari delle frazioni, per
promuovere una conoscenza diretta del territorio tra bambini e bambine. “Fare bene”, che
ha ricevuto un finanziamento di 17.500 euro dalla Regione, & dedicato infine alla cura del

verde come bene comune, con particolare attenzione alle aree verdi adiacenti alle scuole.

Anche la progettazione europea, che nel 2016 sta dando i suoi primi frutti dopo I'intensa
attivita progeftuale e gli stanziamenti economici dello scorso anno, riserva particolare
attenzione alle scuole: il progetto Dreamy, finanziato dall’Unione Europea con 10mila
euro, prevede infatti il coinvolgimento degli studenti dell'lTC e delle scuole elementari di
Santarcangelo, che a maggio saranno protagonisti di un incontro con i loro pari di Sibenik

(Croazia) e Krasne (Polonia) sul tema della tradizione contadina nell’'identita europea.

Progettualita europea che, peraltro, si sta sviluppando anche in altre direzioni: gli uffici
competenti, infatti, sono al lavoro per la partecipazione al bando POR-FESR con un
progetto Italia-Croazia relativo alle grotte di Santarcangelo, un patrimonio straordinario

che attende da anni risorse e progettualita per una riqualificazione complessiva.
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LE CONFERME IN MATERIA TRIBUTARIA

Attraverso le politiche tributarie, l'attenzione dellAmministrazione comunale verso gli
individui pit deboli si allarga anche alle imprese in difficoltd. Accanto all'abolizione della
TASI prevista dal governo centrale, infatti, il Comune intende confermare quanto messo in
atto nel 2015, con un'importante novita per le attivitd economiche: I'abolizione della

Tosap, la tassa sulle tende parasole di bar e negozi.

Nel 2016 le tariffe dei servizi a domanda individuale rimarranno sostanzialmente invariate,
e anche per quanto riguarda l'addizionale Irpef [lintenzione del’Amministrazione
comunale € quella di riproporre I'esenzione per i redditi inferiori a 10mila euro introdotta

nel 2015, confermando anche le aliquote per gli altri scaglioni di reddito come da tabella:

SCAGLIONE ALIQUOTA 2016
10.000,00 Soglia di esenzione
da 0 a 15.000 euro 0.53 %
da 15.000,01 a 28.000 euro 0.73%
da 28.000,01 a 55.000 euro 0.78 %
da 55.000,01 a 75.000 euro 0.79 %
oltre 75.000 euro 0.80 %

Confermato con uno stanziamento di 33mila euro anche il fondo dedicato alle imprese per
la riduzione della TARI, finalizzato a contenere gli aumenti pill consistenti a carico di alcuni
settori merceologici, a favorire le imprese di nuova costituzione nonché quelle il cui scopo

sociale prevede interventi a favore della collettivita.

Sempre in materia di Tassa rifiuti, vengono confermate le soglie di esenzione e riduzione
per le utenze domestiche, mentre per il secondo anno consecutivo, grazie all’Art Bonus, i
privati avranno la possibilita di sostenere la cultura santarcangiolese beneficiando della

detrazione fiscale prevista dallo Stato, a cui il Comune aggiunge una detrazione sull'lmu.

Per quanto attiene alla lotta all'evasione dei tributi locali, 'Amministrazione comunale
porta avanti l'impegno profuso sin qui, che nel 2015 ha consentito di effettuare 10
segnalazioni qualificate all’Agenzia delle Entrate e di recuperare le cifre riportate in tabella,
comprensive di un‘attivita di accertamento tributario a tutto campo finalizzata tanto al

recupero dei mancati pagamenti quanto al contrasto di evasione ed elusione fiscali.
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Accertamenti tributari emessi nel 2015
; Accertamenti Incassi
Al sesarat emessi (al 31/12/2015)
ICI/IMU/TASI 711.000,00 euro 381.000,00 euro
TARSU/TARI 308.000,00 euro 138.000,00 euro
Pubblicita 37.000,00 euro 16.000,00 euro
COSAP 11.000,00 euro 10.000,00 euro

TARI 2015 ordinaria
Bollette emesse 3.583.897,00 euro
Incassi 3.096.981,00 euro
Attivita di riscossione ancora in corso

A fronte di un’attivita che si mantiene intensa da parte degli uffici comunali, in fatto di
accertamento delle imposte non versate la Giunta intende introdurre nei propri regolamenti
una fase negoziale, una mediazione tesa a migliorare il rapporto con le imprese e i

cittadini, che dovra mantenersi sui binari della correttezza e del reciproco rispetto.

L'Amministrazione comunale si impegna inoltre a valutare, fin dal prossimo esercizio
finanziario, la possibilita di utilizzare le risorse derivanti dal recupero dell'evasione per

eliminare o ridurre I'addizionale IRPEF.

LA CURA DEL TERRITORIO

Proseguendo il percorso intrapreso nel 2105, le risorse investite nei Lavori Pubblici si
tradurranno, anche nell’anno in corso, in un’attenzione diffusa nei confronti del territorio,

considerato nel suo insieme a partire dalle frazioni.

Frazioni che saranno oggetto di interventi consistenti, tra manutenzioni e opere di
raccordo con il centro cittadino in un’ottica di rete, ovvero con il duplice obiettivo di
valorizzare i nuclei abitati diversi dal Capoluogo nella loro specificita assicurando al

contempo collegamenti efficienti con il centro citta.

L'avvio della convenzione con Anthea per la manutenzione delle strade e del verde
pubblico, avviata a fine 2015 per la durata di un anno, con l'impegno di 315mila euro da
parte dell Amministrazione comunale, ha consentito di avviare e programmare una serie di
interventi puntuali sulle strade, oltre alla risagomatura di alcuni fossi e al rifacimento
completo della segnaletica orizzontale, che sara completamente rinnovata nell’arco di due

anni.
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Il Piano Triennale dei Lavori Pubblici 2016/2018 prevede inoltre quasi 12 milioni di euro
di investimenti nell'arco di tre anni, grazie alle risorse rese disponibili dall'estinzione di una
serie di mutui ventennali. Per il 2016, in particolare, & in programma [l'inizio dei lavori per la
costruzione della nuova scuola materna di Canonica, per la quale sono stati stanziati

1.500.000 euro nellanno in corso.

A questo vanno aggiunti due interventi di rilievo per la messa in sicurezza delle strade: il
prolungamento della pista ciclabile lungo la Trasversale Marecchia, dalla rotatoria della
strada di Gronda fin oltre il ponte sul fiume Marecchia, per una spesa di 400mila euro, e la
sistemazione e messa in sicurezza di via Tomba a San Martino dei Mulini per un importo

equivalente. Tutti gli interventi citati saranno finanziati con I'accensione di mutui nel 2016.

Nell'ottica di una collaborazione sempre piu operativa con gli altri Enti pubblici del
territorio, inoltre, nel corso del 2016 partiranno i lavori per la realizzazione di due nuovi
alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica (Erp) a San Martino dei Mulini, finanziati da Acer
per 285.000 euro, mentre in zona stazione Hera procedera all'adeguamento del sistema

fognario con un impegno di risorse proprie per 1.950.000 euro.

Il completamento degli interventi per la messa in sicurezza della via Emilia a Santa
Giustina, con un investimento pari a 2,5 milioni di euro per la realizzazione della rotatoria,
della ciclabile di collegamento con il capoluogo e lo spostamento dell’'elettrodotto, rientra

invece nell’'ambito di un accordo pubblico-privato per 'ampliamento della zona artigianale.

Il dialogo costruttivo tra pubblico e privato &€ anche alla base del lavoro che
FAmministrazione comunale sta svolgendo sugli strumenti urbanistici: dopo
I'approvazione della Variante 2 del Regolamento Urbanistico Edilizio — preceduta da un
confronto ampio e allargato con professionisti e cittadini, oltre che da un apposito tavolo di
confronto con le organizzazioni sindacali — il nuovo Piano Operativo Comunale portera con
sé una riqualificazione diffusa del territorio di Santarcangelo proprio attraverso una serie di
accordi tra i privati e il Comune, chiamato a pronunciarsi su oltre 60 progetti presentati da

cittadini e imprese a seguito dell’apposito bando.

Per quanto riguarda infine gli appalti pubblici promossi dallAmministrazione comunale,
da sottolineare due importanti novita introdotte della Giunta tra fine 2015 e inizio 2016:
l'inserimento lavorativo di persone svantaggiate nelle gare d'appalto del Comune di
Santarcangelo, con modalita in corso di definizione da parte di un apposito gruppo di
lavoro presieduto dal dirigente ai Servizi Sociali del’Unione dei Comuni; e la “Carta

d'identita” degli appalti, che dal prossimo mese di giugno permettera di conoscere tutti gli
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elementi e i criteri con i quali si & arrivati allaffidamento dei servizi e delle forniture

superiori ai 10mila euro.

CULTURA COME IDENTITA PER IL FUTURO

Anche rispetto alla cultura, il 2016 si pone in continuita con le politiche intraprese
nellanno precedente, registrando la progressiva concretizzazione di diverse progettualita

ritenute centrali dal’Amministrazione comunale.

Inaugurato nel 2015 per ricordare Raffaello Baldini nel decennale della sua scomparsa, il
Cantiere poetico per Santarcangelo & confermato anche nel 2016, dedicato tra gli altri
alla poetessa Giuliana Rocchi a vent'anni dalla morte. Accanto ad uno stanziamento
sostanzialmente confermato nell’entita, il Cantiere poetico ritrova anche la sua

collocazione temporale nel mese di settembre.

La centralita della poesia dialettale per la cultura e la storia di Santarcangelo &
dimostrata anche dal progetto, ormai in fase di presentazione, per la collocazione
dell'archivio dei poeti santarcangiolesi presso la ex biblioteca di via Cavallotti, alla quale si
affiancano una serie di investimenti a bilancio per la cura degli archivi storici della
biblioteca Baldini e dei musei comunali, resi possibili grazie al rinnovato impegno
dell’lstituto regionale per i Beni Culturali (IBC). Un rilancio che dimostra una rinnovata
attenzione, anche economica, dellAmministrazione comunale per il patrimonio storico,

documentale e archivistico della citta.

Ultimo ma non meno importante, il sostegno dell’ Amministrazione comunale al Festival
Internazionale del Teatro in Piazza. |l Festival rimane un’eccellenza culturale di primaria
importanza per il Comune e l'assessorato alla Cultura, che ha inteso ribadire questa
attenzione con l'assunzione da parte del sindaco della presidenza dell’associazione
Santarcangelo dei Teatri, che si affianca a un intenso lavoro svolto fianco a fianco con la
Regione emilia-Romagna per rilanciare I'importanza del Festival nella promozione di

Santarcangelo in Italia e nel mondo.

In conclusione, I'Amministrazione comunale si impegna a sottoscrivere con le
organizzazioni sindacali in apposito protocollo di relazioni sindacali, riaffermando la
volonta di buone pratiche di partecipazione, confronto € negoziazione, nella convinzione

che cid possa contribuire alla coesione sociale e allo sviluppo del territorio.
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Letto, firmato, sottoscritto

Per '’Amministrazione comunale
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Si

I J/
Emanuele Zangoli

Assessore al Bim/ncio
Fr /7 A

andro Petrillo

gente Uhico

Perle O0.SS:

CGIL /
-CGIL

CISL MJ_@Q_0,0

FNP-CISL

Wiﬁ
UiL /i& :
FLNS

UILP-UIL <<
N

11



